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Resumo: Esse texto para discussédo inicia o debate de forma publica do projeto da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), intitulado “Observatdrio Socioeconémico da Covid-19: Uma
analise do impacto da pandemia em questdes econdmicas e sociais por meio de uma perspectiva
estadual, regional e nacional”. Atualmente, o projeto conta, além do suporte da UFSM e suas
diversas estruturas, com apoio financeiro da Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado Rio Grande
do Sul (FAPERGS), sendo o unico projeto da area de Ciéncias Sociais Aplicadas contemplado no
Edital Emergencial 06/2020, lancado pela FAPERGS, como resposta a crise provocada pela
pandemia da Covid-19. O Observatorio Socioeconémico da Covid-19 surge para trabalhar em trés
grandes frentes, isto é, dados e informacdes, textos oficiais e textos para discussdo. Espera-se que
0 Observatdrio Socioeconémico da Covid-19 possa ser um elemento de mudanca e transformacéo
dentro das realidades locais trabalhadas.

Palavras-chave: Covid-19; Politicas Publicas; Observatério Socioecondmico; UFSM:;
Coronavirus.

1 INTRODUCAO

O novo coronavirus (Covid-19) € uma emergéncia de salde publica que vem causando, em
um contexto recente, uma preocupacdo internacional. Comparada com doencas epidémicas
anteriores, a Covid-19 se espalhou de forma mais rapida, devido a caracteristicas proprias do virus
e a0 mundo cada vez mais interconectado e também devido ao foco da epidemia ter ocorrido na

China, que é uma area populosa, com grande circulagdo de individuos de todas as partes do mundo

! Texto para discussdo do Observatdrio Socioeconémico da COVID-19, projeto realizado pelo Grupo de Estudos em
Administracdo Publica, Econdmica e Financeira (GEAPEF) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e que
conta com financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERS) por meio
do Edital Emergencial 06/2020 como resposta a crise provocada pela pandemia da COVID-19.
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(NAQVI, 2020; PEERI et al., 2020). Ademais, o impacto da Covid-19 vai muito além das questdes
de saude publica, sendo necessaria a tomada de fortes decisdes econdmicas (NERSISYAN;
WRAY, 2020; WILLIAMS, 2020).

Dentro do contexto da regido latino-americana e brasileira, a proliferacdo da Covid-19
torna-se um desafio adicional para além dos sistemas de satde publica, pois gera impactos nas
variaveis econbmicas e sociais da regido. Muitas outras regides do mundo também néo estéo
preparadas, em diversos aspectos, para enfrentar a doenca, entretanto, dentro desse contexto
regional, os esforcos de comunicacdo e salde devem ser essenciais no combate aos seus impactos
negativos (RODRIGUEZ-MORALES et al., 2020).

Apesar dos esforcos dos governos e das instituicdes para minimizar a propagacao da doenca
por meio de intervengbes comportamentais, como a conscientizacdo e o0 incentivo a
comportamentos de protecdo, ndo estao claros para muitos individuos os riscos associados a doenca
e os fatores que podem influenciar a sua disseminagéo, bem como o impacto em populagdes mais
vulneraveis (BISH; MICHIE, 2010; WISE et al., 2020). A partir disso, conforme afirma Mattei
(2020), uma série de instituicdes internacionais como, por exemplo, o0 Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), afirmam que os governos locais devem adotar duas medidas
urgentes: a primeira é conter a pandemia com medidas de saide publica, e a outra, foco dessa
discussdo, € evitar o caos econdmico e social, com medidas que proporcionem estimulos as
economias locais, visando a preservacdo do emprego e da renda.

E a partir dessa premissa que analises socioecondmicas de um pais como um todo sio
importantes. Porém, mais importantes ainda sdo as analises que levam em consideracdo as
particularidades regionais a fim de que cada situacdo possa ser detalhada e que as recomendagfes
levem em consideragdo essas particularidades. Assim, a Covid-19 exige respostas urgentes. Além
das medidas de salde, sdo necessarias politicas e outras medidas para suavizar 0s impactos
negativos socioecondmicos da crise (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO - PNUD, 2020). Ademais, é necessaria a promocao de parcerias eficazes
para abordar as disparidades econdmicas da doenca (RODELA et al., 2020).

E diante desse contexto que se faz necessario um observatdrio com dados socioecondmicos

de impactos da Covid-19 e da simulacdo dos impactos de cenarios de medidas econémicas. Apesar
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de haver diversos sitios eletronicos oficiais brasileiros e internacionais, a maioria da enfoque para
0 numero de casos e mortes nas cidades e regides e/ou apresenta 0 mapa epidemioldgico da doenca.

Dessa maneira, esse texto para discussdo inicia o debate de forma publica do projeto da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) intitulado “Observatorio Socioeconémico da Covid-
19: Uma anélise do impacto da pandemia em questdes econémicas e sociais por meio de uma
perspectiva estadual, regional e nacional”. Atualmente, o projeto conta, além do suporte da UFSM
e suas diversas estruturas, com apoio financeiro da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado Rio
Grande do Sul (FAPERGS), sendo o Unico projeto da area de Ciéncias Sociais Aplicadas
contemplado no Edital Emergencial 06/2020, lancado pela FAPERGS, como resposta a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. Assim, esse texto para discussao € uma divulgacdo do que

€ 0 projeto que tera seu debate e detalhamento a seguir.
2 DISCUSSAO

Existe uma nitida lacuna entre a conscientizacdo publica e os aspectos clinicos e cientificos
relacionados a Covid-19 e isso contribui para a falta de adeséao e percepcdo de medidas preventivas
relacionadas a doenga (BIKBOV; BIKBOV, 2020). Um dos motivos que explica esses aspectos €
que ndo ha, atualmente, informacdes concretas sobre o impacto econdmico dessa doenca, mas ja
se sabe que 0s niveis de desemprego aumentardo e 0s de consumo irdo baixar fortemente, tendo
em vista as medidas de distanciamento social que exigem o fechamento de uma série de
estabelecimentos (WILLIAMS, 2020).

E valido destacar que sdo necessarias politicas plblicas e acdes governamentais nas
diferentes esferas para tratar dos impactos econémicos e sociais da Covid-19, nas diversas
realidades regionais. Essas agdes e politicas passam por uma organizagdo das informagdes
socioecondmicas de diferentes realidades bem como por uma simulacéo de diferentes cenarios dos
impactos causados pelas ado¢des de medidas estabilizadoras para a economia.

Um observatorio socioecondémico com dados dos impactos nas variaveis econdmicas serve,
em um primeiro momento, como um sistema de informagdo que pode pautar uma tomada de

decisédo por parte dos agentes publicos. A partir disso, a proposta do observatorio ndo é apenas ser
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informativo, mas demonstrar quais medidas podem ser tomadas e seus reflexos a fim de colocar
em debate atitudes intervencionistas das administrac@es publicas locais pesquisadas.

Diante desse contexto é que o Observatorio Socioeconémico da Covid-19 surge para
trabalhar em trés grandes frentes, isto é, dados e informacdes, textos oficiais e textos para
discussdo. Antes de explicitar as trés principais fungdes do projeto, € necessario deixar claro que o
Observatorio Socioecondmico da Covid-19 é uma atividade de pesquisa coordenada por
pesquisadores da UFSM com apoio executivo de pesquisadores da Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), Universidade Federal de Vicosa (UFV) e Faculdade Meridional (IMED) que tem
como principal objetivo verificar os impactos socioecondmicos causados pela Covid-19 dentro da
realidade do Rio Grande do Sul (RS), das macrorregides brasileiras e da economia brasileira como
um todo, estimando cenarios de recuperacdo para as economias e realidades sociais de cada
localidade

A criacdo do Observatorio Socioecondmico da Covid-19 ocorrera por meio de um site na
plataforma da UFSM junto a outras a¢Ges ligadas ao novo coronavirus que a instituicdo promove.
E por meio da conducéo dessa plataforma web que as a¢des do projeto e as suas atualizacdes serdo
realizadas.

Em uma realidade operacional, os diversos paises do mundo estdo lutando para reunir dados
e informacGes necessarios, de diferentes setores da sociedade, para permitir uma analise rapida e
uma resposta abrangente aos riscos impostos pela pandemia. Entretanto, ha uma nitida dificuldade
em informacdes relevantes e dados pertinentes para que resolucdes apropriadas sejam tomadas
(NAQVI, 2020).

E diante dessa dificuldade de acesso e sistematizagdo de informagdes econdmicas que o
projeto ird atuar. Essa, inclusive, é a primeira grande frente do projeto, trabalhar com dados e
variaveis socioecondmicas. De forma inicial, serdo abordadas variaveis nacionais, como: 1) IPCA
- Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo; 2) Taxa de juros: Overnight / Selic; 3) Taxa
de cambio comercial para compra: real/dolar americano; 4) Salario Minimo Real; 5) Taxa de
desocupacdo de emprego; 6) Rendimento médio da populacdo; 7) Respiradores/ventiladores
existentes no pais; 8) Respiradores/ventiladores existentes no SUS; 9) UTI’s existentes no pais; 10)
UTI’s existentes no SUS; 11) UTI’s exclusivas para uso da COVID-19; 12) indice volume de

vendas no varejo; 13) Indicadores da producio; 14) indice de Confianca do Consumidor; 15) indice
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de CondicBes Econdmicas Atuais; 16) Indice de Expectativas Futuras; 17) PIB mensal - Valores
correntes; e 18) indice de Atividade Econdmica. No ambito estadual as variaveis sdo: 1)
Encerramento de Filiais por Natureza; 2) Abertura de Filiais por Natureza; 3) Empresas Extintas
por Natureza; 4) Empresas Constituidas por natureza; 5) Respiradores/ventiladores existentes no
pais; 6) Respiradores/ventiladores existentes no SUS; 7) UTI’s existentes no pais; 8) UTI’s
existentes no SUS; 9) UTI’s exclusivas para uso da COVID-19; 10) Exportacdes Agropecuaria;
11) Exporta¢des Industria de transformacéo; 12) Exportacdes Industria extrativa; 13) Exportacfes
Outros Produtos; 14) Total de exportacBes; 15) Importacdes Agropecuaria; 16) Importacdes
Industria de transformacéo; 17) Importacdes IndUstria extrativa; 18) Importacdes Outros Produtos;
19) Total de importag@es; 20) indice de volume de vendas no varejo; 21) indice de Confianca do
Consumidor; 22) indice de Condices Econdmicas Atuais; 23) indice de Expectativas Futuras; 24)
indice de Desempenho Industrial; 25) indice de Atividade Econémica Regional; 26) indice de
volume de servicos; 27) Indicadores Criminais. Por fim, no que tange aos municipios, os dados que
serdo foco de andlises e discussdes sdo: 1) Receita total arrecadada; 2) Despesa empenhada; 3)
Respiradores/ventiladores existentes no pais; 4) Respiradores/ventiladores existentes no SUS; 5)
UTT’s existentes no pais; 6) UTD’s existentes no SUS; 7) UTI’s exclusivas para uso da COVID-19;
8) Indicadores Criminais. No decorrer do projeto, que tem duracdo até o final de 2022, com
possibilidade de renovacdo no seu andamento, essas variaveis podem ser modificadas conforme
sua disponibilidade e outras variaveis podem ser agregadas a analise.

Ademais, a geografia em desenvolvimento sobre a pandemia demonstra que nem todos 0s
paises sdo impactados da mesma forma pela Covid-19. O mesmo principio pode ser aplicado
quando se refere a regides dentro de um mesmo pais como, por exemplo, o norte da Italia e a regido
de Nova lorque, nos Estados Unidos (NAQVI, 2020). Isso é tratado da mesma forma para o Brasil,
gue ndo pode ser considerado apenas como uma unidade, tendo em vista o seu aspecto territorial
de continente e as varias peculiaridades econémicas, sociais e culturais. Tal motivo é que leva o
estudo a ser centrado, além do contexto nacional e da realidade das macrorregides brasileiras e
além do Estado do Rio Grande do Sul e suas diferentes nuances, em virtude de esse ser o estado de

origem da instituicdo executora e da instituicdo que dara apoio financeiro para a realizacdo do

projeto.
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A partir disso, a proposicdo do observatdrio socioecondémico dessa pesquisa, além de
demonstrar 0 impacto dessas variaveis, ira propor, em nivel nacional, regional e estadual, medidas
para minimizar esses impactos e de que maneira, tanto conceitual como numeérica, isso vai
acontecer no decorrer do tempo. E valido destacar que serdo utilizadas técnicas como a
Econometria de Séries Temporais e 0 Modelo de Equilibrio Geral Computavel para a realizacdo
das projecOes dos aspectos socioecondmicos.

Atualmente, sabe-se gque os efeitos econdmicos gerados pela Covid-19 poderdo ter impactos
qgue venham a provar uma ampla depressdo na estrutura econdémica de um pais caso nao haja
medidas de cunho intervencionista, por parte dos governos, para combater essa nova realidade. 1sso
acontece porque ja é possivel inferir que os impactos econémicos dessa pandemia terdo duragéo de
longo prazo (MATTEI, 2020).

Nesse contexto e levando em consideracdo a desinformacéo gerada atualmente pelas midias
sociais com, por exemplo, a propagacao de fake news, a segunda grande frente do Observatério
Socioeconémico da Covid-19 é a compilacdo de textos oficiais a respeito de questdes
socioeconémicas relacionada a pandemia, levando em conta a regionalizacdo das medidas. Assim,
as informacoes serdo classificadas em nivel nacional, regional e estadual, considerando os niveis
de estudo do projeto.

Essa secdo de textos oficiais tem dois grandes objetivos, sendo o primeiro deles ser uma
fonte confiavel de acesso a informacdo. O segundo objetivo é organizar, de forma sistematica, o
que ja foi divulgado de maneira oficial e ir atualizando essas informacdes a medida que o cenario
for se modificando, principalmente, nesse contexto inicial de tomada e flexibilizagdo de medidas.

Entretanto, para ndo trabalhar apenas com dados, projecdes e textos oficiais sem abrir
espaco para o debate, a terceira e ultima grande frente do Observatério Socioecondmico da Covid-
19 é trabalhar com textos para discussdo com a contribuicdo de diversos pesquisadores,
profissionais, agentes publicos e da sociedade civil para dar espaco a opinido das mais diversas
vozes, posicionamentos e as demandas da sociedade a fim de gerar o debate de ideia e estimular o
senso critico a respeito da pandemia do novo coronavirus e 0s impactos socioeconémicos gerados
a partir dela.

Dessa forma, os debates serdo divididos em assuntos econdémicos e sociais. De maneira

inicial, serdo abordados, dentro dos assuntos econdmicos, textos relacionados a Industria,
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Agronegdcios, Comércio e Servicos, Cooperativismo, Turismo, Desemprego, Politicas Publicas,
PIB e Politicas de Renda, Mercado Financeiro, Crédito/Cobranca, Economia da Salude, Economia
do Crime e Relagdes Econdmicas Internacionais.

J& para a &rea social serdo abordados textos relacionados a Gestdo Universitaria, Ensino
Remoto, Gestdo Politica, Gestdo Estadual, Gestdo Municipal, Percep¢do ao Risco, Jornalismo e
Fake News, Gestdo das Redes Sociais, Processo Decisorio, Gestdo de Stakeholders e
Sustentabilidade. Tanto para a area econémica quanto para social novas tematicas podem ser
adicionadas no andamento do projeto.

Além dessas trés grandes frentes discutidas no texto, o Observatdrio Socioecondmico da
Covid-19 é um projeto em execugdo e em constante aprimoramento e anélise, podendo surgir outras
demandas no decorrer do seu andamento. Além dessas func@es, as informacdes relacionadas ao
projeto serdo debatidas e divulgadas nas grandes midias e redes sociais, também serdo viabilizadas
publicacdo de artigos cientificos, relatérios e realizacdo de foruns e workshops tendo em vista que
a principal contribuicdo do projeto e ter impacto tedrico e técnico relevante ao tema das questdes

socioeconémicas ligadas a Covid-19 amparada por evidéncias empiricas.
3 CONSIDERACOES FINAIS

O mundo ja passou por grandes crises econdémicas como, por exemplo, a Grande Depressao
de 1929 e a Crise do Subprime de 2008. Certamente outras crises virdo, porém, no contexto atual,
essa crise da Covid-19 é totalmente diferente das crises econdémicas anteriores ja vivenciadas. 1sso
porque elanéo é derivada do proprio funcionamento das estruturas econdmicas, como as anteriores,
mas € uma crise sanitaria, que afeta os aspectos de salde e que gera consequéncias
socioeconbmicas devastadoras. Assim, os impactos serdo mundiais, tendo influéncias mais
negativas para as localidades que ndo tiverem ac¢Bes no combate & pandemia em termos de
planejamento e responsabilidade econémica.

Nesse contexto, o Observatorio Socioecondmico da Covid-19 é uma iniciativa da UFSM e
é mais uma dentre as varias agOes realizadas pelo sistema de universidade publicas federais para

atuar em questdes relacionadas ao combate e para tentar amenizar os efeitos deletérios da crise do
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novo coronavirus. Por meio de inovacdo, ciéncia e tecnologia, esse projeto apenas busca ser um
sistema de linha de frente e debate sobre esse momento atipico no qual a sociedade vive.

Contando com apoio do 6rgdo incentivador de pesquisa do Rio Grande do Sul, esse projeto
torna-se estratégico na medida em que é alicercado em principios éticos e de transparéncia para
conducdo de dados e informacBes confiaveis para a populagdo. Ademais, visa tornar-se uma
ferramenta de apoio a tomada de decisdo por parte das autoridades competentes que tiverem o
interesse e forem impactadas pelo assunto e pelos resultados do projeto.

O principal resultado deste projeto devera ser uma contribuicdo tedrica e técnica relevante
ao tema das questdes socioecondmicas ligadas a Covid-19 amparada por evidéncias empiricas. Os
impactos, de natureza tedrica e empirica, serdo resultantes das publicacfes académicas dos
pesquisadores com a cria¢do do observatorio e manutencdo como base de dados e informacGes para
a formulacdo de politicas publicas, a submissdo e publicacdo de artigos em periddicos de alto
impacto e a apresentacdo de trabalhos em congressos cientificos no Brasil e no exterior.

Apesar do momento de dificuldade, espera-se que o projeto possa auxiliar naquilo que é a
sua esséncia, isto €, construir uma sociedade melhor baseada na educacdo, na solidariedade, na
ética, no profissionalismo e na ciéncia. Espera-se que 0 momento de dificuldade logo passe e que
0 Observatério Socioeconémico da Covid-19 possa ser um elemento de mudanca e transformacao
dentro das nossas realidades.
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